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VII. MAPI Javaslatok:

Ujratervezés 2.0.1.0
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Ez a fejezet
az UMFT-hez,
a végrehajtasi intézményrendszerhez és
a MAPI altal legfontosabbnak tartott vallalkozasfejlesztéshez kapcsolédo
Osszegz6 javaslat csomagokrol szdl.

Az UMFT programjainak, intézményrendszerének és a MAPI f& szakteriletét jelentd

vallalkozasfejlesztési programok Ujrahangolasardl mondjuk el a MAPI véleményét, javaslatait.

Jelen fejezetben 06sszegezzilk mindazon megdllapitdsokat és javaslatokat, amelyek az el6z6
fejezetekben az OP-ok és a KSz-ek kapcsdn szétszortan megjelentek, valamint az interjuk sordn

tobbszor visszakoszontek a szakértGktdl.

Célunk nem a rendszer teljes korl és bonyolult atalakitdsa, hanem a jelen kériilmények kézétt fél
éven beliil elérheté gybzelmek bemutatdsa. Allaspontunk szerint a rendszer finomhangolasaval,

strukturalis orientalasaval is jelent8s eredmények érhetbek el a fejlesztéspolitikaban.

Azt javasoljuk, hogy 2010 sordn elsésorban a jelen fejezetben leirt athangoldsokat és valoban
jelentds intézményi dtalakitdsokat kell megtenni. Az UMFT médositasanak ideje akkor johet csak el,
ha a stratégia ki- és atalakult, az intézményrendszer egyszer(is6dott, a human kapacitasok valdban

felkésziltek, és még igy sem latszik teljesithet6nek az elvart eredmény.

Az EU Bizottsag és az unios szabdlyozds is megkdveteli, hogy a tagdllam elsé kérben a sajat
eszkozrendszerével tegyen meg mindent a sikerességért, majd alapos elemzés és jol

megfogalmazott, konzisztens indoklds esetén van méd az UMFT médositdsara.

A MAPI javaslatai nem az egyetlen idvozit6 megoldast kinaljak, de hisszik, hogy megmutatjak az elsé

Iépéseket, a gyorsan learathatd babérokat.
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1 UMFT ujratervezés 2.0.1.0

1.1 Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv céljai

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
atfogo célok

Harizontalis

Fﬂgbg:::};t;tés Tartos novekedés | politikak
- - "
L] X L | : |
Foglalkoz- ‘ [Munkaerﬁ Munkaerdpiaci Gazdazag (izleti
tathatosag keresiet kormyezet bazizanak kormyezset
novelese bovitese fejleszése kiszelesitese fejlesrtéze
Az UMFT szamokban (output és intézmény):*
Operativ Program: 15db
Operativ Program célok: 27 db
Meghirdetett palyazati konstrukcio: >1.300 db
Forraskeret (TA? és VOP nélkl): ~7.200 Mrd Ft
o Lekotott forraskeret: ~3.700 Mrd Ft (51%)
o Tdamogatasi Szerz6déssel lekotott keret: ~3.000 Mrd Ft (42%)
o Kifizetett 6sszeg: ~800Mrd Ft  (11%)
Kozrem(ikodé Szervezet: 16 db
Tervet/programokat , kezel§” kapacités3: ~ 2500 f6

LA TA és Végrehajtds Operativ Program keretek nélkili adatok 260 HUF/EUR arfolyamon szamolva. Forras:
www.nfu.gov.hu.

% TA: Technical Assistance — Technikai Segitségnyujtas, VOP: Végrehajtas Operativ Program

3 . .. s, , P , T s , P . . . . .
A jelenlegi intézményrendszerrdl rendelkezésre allé nyilvanosan elérhetd adatok alapjan becsilt dllomanyi
[étszam.
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Menvezes  mapi

Amint lathaté az UMFT térkép elég szerteagazo:

Célrendszer:
o a 8 altaldanos UMFT cél hozzarendelése a 27 OP célhoz meglehetdsen nehéz feladat, erre
vonatkozo elérhet6 6sszefoglalé anyagot nem talaltunk;
o a palyazatok (eredeti) célokhoz rendezésére az Utmutatdk csak kevés informaciot adnak és
a célrendszerben valé komplex elhelyezésiikre vonatkozdan sincs elérhet6 informacié vagy

oy

célrendszeri ,térkép” (bar az NFU honlapjan elhelyezett automata keresé kétségteleniil sok
segitséget nyujt az ligyfelek szamara).
Forrasok/célok:
o aforrasok célokhoz rendelésére ugyancsak nem talaltunk elérheté adatokat.
Ugyfélkapcsolat:
o a palyazok, kedvezményezettek a fenti ,térkép” alapjan a tadblazat 27 ,pontjan”
kapcsolédhatnak a tdmogatasi rendszerhez;

o a meghirdetett tobb mint 1.300 tamogatasi konstrukcié ugyancsak fokozza a ,bGség

zavarat”.

Az UMFT kapcsan felmeril problémdk nagy mértékben a fent bemutatott széttagoltsaghol

adodnak:

Témak Erintett UMFT _fejezet” Lehetséges megoldisok F

= Willalkozdsfejleszids

# Foglaloaztatis bivitsss

# Humdn szalgaltatdsok

* Tolapdlésfojlesztés s

w Cekendszer

* Elratdgia

* O stndehira erifornnds -gaz daioo dis

= Paiyizatl fomdmok = gth.

e W0V Eommunikacis a ftkusz pontok #|H weretés Cessrevonfss

s CElendszer mentén [mazce, 3 wezetd]

o # Feladat &5 feleldssdg

® InhEpmiryrardurer debegilicn a K5z

# Chkundszar e
Tampgatisi renciszer Bkl i L L i rak mentin K52 * KSz-ek szdmdnak felezése
kidtségessige * Piyazati rendazer # Holding struktiea

'ﬁmﬁimfﬁm IpyFal- & projektarientdit P flgpetieniiil

& 0P stnahira : =x tAmagatasak * For-Profit  komplex  propebt-

Fejlesztasi pabpazatok

Banpalutt és be nem REL S iLEHD | R L | = RecnProfi: programidmogatas

tartott szabdbyak & vdgrahajtisiintd ey ramdores
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A MAPI dltal lefolytatott interjuk, dokumentum elemzések és piackutatds alapjan a legtébbszér
emlegetett témadk, probléma teriiletek: Fejlesztéspolitikai hatékonysdg, forrdsok elosztdsa az egyes
OP-ok koézétt, a programok tdrsadalmi megitélése, dtlathatésdga, a rendszer miikédésének

koltségessége, a pdlydzati rendszer elaprozottsdga, a szabdlyrendszer bonyolultsdga és

hiteltelensége.

A MAPI szakért6k véleménye alapjan a drasztikus és hosszadalmas (a vonatkozd unids szabdlyozas
alapjan is minimum 6 hénapos) program és UMFT mddositas nélkiil is orvosolhatéak a problémak
rovid tavon. Az orvoslas médja az intézményrendszer hatékonyabba tétele és a programstruktura

fokuszainak atalakitasa a megvaldsitas (palyazati rendszer) atalakitasaval.

Az unids szabalyozds alapvet6en ,megenged6” és a tagdllam felel6sségébe adja a végrehajtas

maodjat.

Rovid tavon — 1-6 hdnap alatt — a végrehajtasi és a pdlyazati rendszer atalakitdsdval (esetleges

technikai program mddositdsokkal) a jelenlegi UMFT jelentds mértékben atalakithatd.

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
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MAPI javaslat: Hetet egy csapasra

A MAPI szakértdk altal feldllitott 7 pontbdl allé javasolt fejlesztési program struktura:

Fokuszpontok szerint:

UMFT

Fejlesztési programok Ugyfélkor oP Tartalom
Kapcsoléds Komplex véllalkozasfejlesztés
hazai forras: GOP V:iillalati Innovacid
- KKV Vallalati IT
L 1. Vallalkozasfejlesztési | £ profit: Logisztika
- Z6ld Beruhdzasi rogram - o KEOP Vallalatok energetikai
Program prog Villalkozasok, beruhazasai
- 4Ci6 Gazdasagi tdrsasagok . - — —
IEnKn;vacnos A & 8 TAMOP | Vallalati képzések (szakképzés)
Regionalis gazdasagfejlesztés
ROP-ok Telephelyfejlesztés
Ipartelepités
Non-profit: ) Foglalkoztaltés
2. Foglalkoztatasi Onkormanyzatok, TAMOP FelsGoktatas
program Koltségvetési szervek, Oktatas
Kapcsol6dé Allami szervek TIOP Oktatdsi infrastruktdra
hazai forras: KEOP Eletmdd és fogyasztas
- Munkaerépiaci Non-profit: Egészségmeglrzés
Alap ~~3. Human szolgaltatasok | dnkormanyzatok, TAMOP | Egészségligyi human
fejlesztése program Koltségvetési szervek, fejlesztések
o Allami szervek TIOP Egészségligyi infrastruktdra
Kapc.solod'o ROP-ok Human infrastruktdra
hazai forras: 2. Turi fellesztasi
- isztikai . Turizmusrejlesziesi - it: L.
Turisztikai ) Non pr,Of't ROP-ok Turisztika
CélelGiranyzat program Onkormanyzatok
R Non-profit: Telepiilési infrastruktura
> :f::g:'r'::;k Bnkormanyzatok, KEOP (hulladék, viz, stb.)
Kapcsolodo feileszt Koltségvetési szervek, Természeti értékek védelme
ejlesztése program A{larmi N . . .
hazai forras: Allami szervek I?OP ok Yarosfejlesztes
- Z6ld 6. Szolgaltato Non-profit: AROP Allamreform
Beruhazasi kozigazgatas Onkormanyzatok,
Program korszer(isitési Koltségvetési szervek, | EKOP E-kozigazgatas
program Allaml szervek
K — Non-profit: KOzoP Kozlekedésfejlesztés
apcsol6dé .. e | )
hazpai forrds: 7. Kozlekedésfejlesztési | Onkormanyzatok,
S TS Koéltségvetési szervek, .. L .
- Utpénztar program ROP-ok Kézlekedési infrastruktura

Allami szervek,
NIF
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VEZES ‘mapi

Ez alapjan lathato, hogy egy-egy uj fokuszu Fejlesztési Programra mekkora a rendelkezésre allo

forrds, amit igy koncentrdlt médon lehet azokat hatékonyan felhaszndlni:

egységes szemlélet és eljardsrend,

jol kériilhatarolt iigyfélkor és -igény,

egységes, ligyfél-centrikus kommunikdcio,

definidlt, elemezhetd szakpolitikai eredmények és hatdsok.

Visszatéritend6 Tdmogatasok kore:

Ugyancsak célszer(i egy kézben kezelni a hazai (dént6en MFB) és az UMFT Jeremie (GOP)

valamint egyéb visszatéritendé (ROP) forrasait.

Kiemelve a vallalkozasfejlesztést:
A teljes fejlesztési keret:
o meghaladja a 700 millidrd Ft-ot! (az elkdvetkez6 3,5 évre hazai forrasokkal egyiitt)
A forrasok egységes kezelése lehetGvé teszi:

o fokuszalt mddon, és szinergidkra épll6 komplex tamogatasi szolgaltatdsok nyujtasat

vallalkozasok szamara

Az UMFT atalakitasahoz sziikséges az intézményrendszer igazitasa az uj Programokhoz!

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
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1.2 Javasolt teend6k

Azonnali 1épések
(1-6 hdnapon beltl megval6sithato)

Akcio IdGzités

1. Astratégiai fokuszok és felel6s6k meghatdrozasa:
i 2010. junius
Uj Fejlesztési Programok kijel6lése
2. A Fejlesztési Programokhoz az Operativ Program
palyazatok hozziillesztése
o Egyes palyazatok részleges felfliggesztése
e Palyazatok vizsgdlata és ,atprogramozasa” 2010. junius — 2010. oktéber
o Ugyfél és Uj Program orientalt komplex pélyazatok
kialakitasa
e EMIR rendszer fejlesztése
3. OP-k vizsgalata és sziikség esetén maddositas elinditasa
- Indikator rendszer technikai médositdsa - sziikségszer(i | 2010. augusztus —2010. december
- Forras-atcsoportositas, témakor atalakitas - lehet&ség
4. UjIntézményrendszer és folyamatok kialakitasa 2010. jalius — 2010. december
i} 2010. szeptember — 2010.
5. Uj palyazati kiirdsok/ Programok elGkészitése
december

6. UjFejlesztési Program elinditasa 2011. januar

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
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2 Intézményrendszer: Ojraszervezés 2.0.1.0

2.1 A fejlesztéspolitika alapveto eszkozei

Stratégiai

terve&

Véprehaijtas

A fenti rendszer ideadlis esetben koordindltan mikddik, olyan mdédon, hogy folyamatos tarsadalmi
egyeztetés keretében

a stratégiai tervek célrendszerét,

a kapcsolodo szabalyozast,

a tamogataspolitikat és

annak végrehajtdsi intézményrendszerének miikodtetését
a megcélzott tarsadalmi, gazdasdgi csoportokkal egyeztetve alakitja ki a kormanyzati adminisztracio,

igy a tervek és a végrehaijtas ,egy irdnyba” hatnak.

Fontos hidanyossagra vilagit ra, hogy a MAPI altal megkeresett kutatok, kozéleti gazdasagi szerepl6k,
érdekképviseleti vezet6k egybehangzo allitasa szerint az dgazati stratégiak vagy hidnyoznak, vagy
kilonb6z6 okokbdl

alacsony a szakpolitikai elfogadottsdaguk,

nem jelennek meg elég hangsulyosan a végrehajtdsi szinten.

Ez mdr 6nmagdban is a rendszer dsszehangolt miikédésének problémdjat jelzi.
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2.2 Ajelenlegi intézményi ,térkép”

e
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I | ] I I |I
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Ir
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Nemzeti Fejlesztési vl
Ugynokség J
(Iranyitd Hatosagok)

Végrehajtasi szint

e

Megallapitasok:

A Fejlesztéspolitika Koordindlasara ,felkent” valddi szerepl6 nincs ma az allamigazgatas
rendszerében. A szabalyozas és a stratégiai tervezés teljes egészében az agazati minisztériumok

felelGsségi korébe tartozik.

Az NFU statituma alapjdn egyrészt felelds az orszdg dtfogé fejlesztési tervének elkészitéséért,
ugyanakkor

nincs ,,dgazati” stratégia alkotdsi kompetencidja és

nincs dgazati szabdlyozasokra vonatkozd kompetencidja.
A hazai tdmogatdsok, az UMVP és az UMFT ésszehangoldsdnak gyakorlatilag nincs érdemi

gazddja!

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
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Mdasrészt az orszag legnagyobb &sszegli tdmogatdsi programjdinak végrehajtisa is az NFU

felel6sségébe tartozik, mikozben a végrehajtds intézményrendszere, a KSz-ek az agazati fellgyelet -

érdekek és szabalyozds - szovevényes haléjanak része.

Néhany létez6 konfliktus és lehetséges feloldasuk a fejlesztéspolitikai intézményrendszerben:

Konfliktus

Jellemz6 el6fordulas, példa

Lehetséges megoldas

A végrehajtds (KSz) a megbizdja és
tulajdonosa (m(ikodtetdje) kozti

,harapofogdba” szorul.

Koltségvetési szervként miikodé
KSz-ek esetén; gyakorlatilag
ellehetetleniti a program

végrehajtasat.

KSz tulajdonos (m{kodtetd) és
megbizd 6sszevondsa, egy kézben

tartasa.

A megbizé NFU nem képes ellatni
a nagy szamu végrehajtd szervezet

szakmai koordinaciojat.

Regionalis Operativ Programok
esetében az IH tobb mint 10 KSz

munkajat kell, hogy koordinalja.

KSz feladatok 6sszevonasa, egy

szervezetben térténd integracio.

A végrehajtds nem képes ellatni a
megbizd és a szabdlyozas altal

elképzelt feladatot.

LHH program: OP-kon ativel8
program szint({ ,,tdmogatasi
konstrukcié” esetén az egyébként
jo elgondolds feloldddott az IH-k és
KSz-ek eltérd eljarasrendjein,

érdekviszonyain.

Azonos célt/tgyfélkort szolgald
forrasok, eltéré végrehajtas, eltéré

szabalyozas.

Az UMFT és az UMVP egyarant
tdmogat mikro-vallalkozdsokat
(UMVP vidéki telepiiléseken)
azonban a két palyazati rendszer
teljesen eltérd eljarasrendet,

feltételrendszert alkalmaz.

Ugyfél szempontu
programvégrehajtas
(egy KSz- és eljarasrendszer)

bevezetése

Az egységes, erés szakpolitika
hidnya eltéré szabdlyozasokat és
végrehajtast eredményez egy

fejlesztési célteriilet esetén is.

A K+F tdmogatasa esetén a nem
egységes szakpolitika nem képes
egységes végrehajtasi koncepcidt
kialakitani a hazai Innovaciés Alap
és az UMFT kapcsolodd
forrasainak felhasznaldsara, igy
esetenként versenyzé

konstrukciok jonnek létre.

Szakpolitika egységesitése és
irdnyitd szerepe a szakpolitikat
érint6 szabalyozas
vonatkozdsaban.

A végrehajtds kedvezményezett

(ugyfél) centrikus kialakitasa.

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
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A teljes UMFT intézményrendszer szamokban:
15 db Operativ Program (7 db regionalis, 7 db dgazati, 1 db végrehajtasi)
7 db Iranyito Hatosdg (1 db regionalis, 5 db agazati, 1 db végrehajtasi)
16 db Kézrem(ik6dé Szervezet (7 db RFU)
becsiilt belsd dllomanyi létszdm mintegy 2.500 f6
becsllt éves intézményi koltség az évi 20 Mrd Ft-ot is meghaladhatja

A program Iranyité Hatdsagok, Koézrem(ikdédé Szervezetek és nem utolsé sorban a 9 db dgazati
minisztérium igen sok szereplS egyszerre, amelyet egy Koordindcids Iranyitdé Hatdsag (KOR IH)
kellene, hogy Osszefogjon és egységes eljardsi, informatikai, szervezeti, megbizéi és szakmai
szerkezetbe helyezzen. A MAPI és a megkérdezett szakért6k egybehangzo allatasa szerint a KOR IH
erején feliil teljesitette a ra bizott feladatot, de a hatékony végrehajtdsi koordindcio

erés kormdnyzati szakpolitikai koordindcios tamogatds nélkiil;

ondllé jogi felelésséggel és ennek tudatdban hatalommal rendelkezé ,szegmentalt”

program IH-kal;

jelentés szamu és eltéré miik6dési, szervezeti strukturdju KSz-el

gyakorlatilag lehetetlen feladat.

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
a vdllalkozdsfejlesztés hatékonysdagdnak névelése érdekében 291
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A KSz-ek rendszerét kiilon vizsgalva a kovetkezé megdllapitasok tehet6k:
A szervezeteknek alig fele rendelkezik 2007 elétti tamogatds-kézvetitési, pdlydzatkezelési
tapasztalattal,
A szervezetek jogi formdja nem egységes, tobbnyire nonprofit gazdasdgi tdrsasdg, de
taldlunk koztiik koltségvetési szervként m(ikodé intézményeket is (OKMT, STRAPI, KvWM Fl);
A szervezetek — elsGsorban a kéltségvetési finanszirozasuak — erésen koétédnek a
tulajdonosi jogkdrt gyakorlo felettes szervhez (minisztériumhoz);
A KSz-ek 6nallé — nem tamogatdskozvetitési -— tevékenységbdl szarmazo alternativ bevételi
forrdassal alig rendelkeznek;
A KSz-ek kevéssé vesznek/vehetnek részt pro-aktivan a programtervezési, program
értékelési, projekt generdldsi feladatokban;
Az azonos, vagy hasonlé tevékenységet végz6 szervezetek kozott gyakorlatilag nincs

intézményesitett szinergikus horizontdlis kommunikdcio.

A MAPI szakérték dltal az iigyfél-szempontu megkézelités alapjan késziilt, a pdlydzati kiirdsok

elemzése réveén feldllitott KSz kompetencia matrix f6bb tanulsagai:
a KSz-ek kivdlasztdsa alapvetéen nem kizarélag a kompetenciak alapjan toértént,
a For-profit iigyfélkér esetében latszik némi szakmai/tematikus specializacio,

a Non-profit, vagy nem piaci iigyfélkér esetében — amely leginkabb projekt-menedzsment

tdmogatasra szorul — a sok kozrem(ikodd kozott kevéssé latszik specializacios elkilonlés,

az RFU-k szerepe kiilénésen szertedgazonak tekinthetd.

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
a vdllalkozdsfejlesztés hatékonysdagdnak névelése érdekében 293
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2.5 Az intézményrendszer finanszirozasi kérdései

A finanszirozds formaja alapvetéen Megbizdsi Szerz6dés alapon toérténik un. SLA (service level

agreement) rendszer keretében.
Az SLA rendszer strukturdja:

rendelkezésre dlldsi dij: az éves terhelés ingadozas alapjan keriil meghatarozdsra és utélag

korrigaldsra

,tevékenység norma”: a pdlyazatkezelési folyamatlépésekhez rendel embernap normat, és
az elvégzett folyamatlépés alapjan (egységes embernap dij szorzéval) utdlag finansziroz

(100% minusz a sikerdij aranyaban)

sikerdij: a tevékenység norma egy bizonyos (alacsony) szazaléka, év végén a jogszabalyokban,
eljdrasrendekben meghatdrozott hataridék és egyéb paramétereknek megfelel6 teljesités

esetén fizeti ki az NFU — ezzel lesz teljes, 100%-0s a tevékenység norma szerinti kifizetés

A rendszer mindenképp uttorének tekintheté az dallamigazgatdsban, ugyanakkor nem tekinthetd
klasszikus szolgdltatasi szerz6désnek, hiszen nem a sikeres palydzati projekthez, mint eredményhez
koti a KSz finanszirozasat, hanem a folyamatlépések szamahoz, raadasul olyan mddon, hogy az
embernap norma meghatarozasa igen esetleges és KSz-enként eltérd is lehet ugyanolyan tipusu
palyazat azonos folyamatlépése esetén. Ez természetszer(ileg noveli a rendszer bonyolultsagat és az

»ugyek” generalddasat.

Az SLA rendszer kérdéskore valdjaban az IH és a KSz kozéotti feladatelhatdrolds problémdjdhoz
vezet. Az UMFT-ben gyakorlatilag az IH vezetd habitusa és a KSz ,,ethosza” donti el, hogy az adott KSz
mennyire kap onallésdgot. A jogszabalyi keretek viszonylag nagy szabadsagot engednek mindkét fél

szamara:

az IH — mivel a kezében van a finanszirozé , hatalma” — gyakorlatilag majd minden feladatot

elvégeztethet a KSz-szel;

a KSz pedig felelGsség haritas keretében ,allasfoglalds” tomeget zudithat az egyszemélyi

felel@s IH vezetére.

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
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A KSz - IH kapcsolatra ma inkdbb az ,outsource” jellegii viszony jellemzé, semmint az éndllo
fejlesztési program lebonyolitdsdval, eredmény-centrikus alapon megbizott és finanszirozott

»ligynék” (agency) tevékenység.

A finanszirozas lényeges témaja a forras kérdése

A KSz-ek az OP-k TA keretébdl kapjdk a dijazasukat. Ha megnézziik a rendelkezésre allé6 adatokat,
kénnyen kiszdmithatd, hogy jelen ltem mellett a TA keret nem fogja tudni finanszirozni az
intézményrendszert 2013 utdn, de egyes OP-k esetén (EKOP 97%-os TA lekétottség) mdr 2012-ben

is jelentkezhetnek finanszirozdsi problémdk.

A rendszer fenntartdsa — a hazai koltségvetés terhelését elkerilendd — csak drasztikus elsésorban az
lizemeltetési miikdésben Gsszevondsok révén rejlé hatékonysdg javitds révén lehetséges. A
folyamatok iigyfélkézpontu dtalakitdsa, pdrhuzamossdgok megsziintetése és best-practice-ek
feltardsaval, komoly képzésekkel a palyazatkezelési tevékenység is jelentGsen racionalizdlhatd egyes

terileteken.

Igy akdr ésszességében 20-30%-os kéltségmegtakaritds is elérheté.

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
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MAPI javaslat

2.6 Egy vazolhato intézményrendszeri szcenario
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A javasolt struktira el6nyei:

O

O

O

O

O

A nemzetgazdasdgi szintii
fejlesztési forras-tervezés EU+Hazai és szabdlyozds egy kézben Osszpontosul, a szaktarcak
agazati politikak kidolgozasaval tamogathatjdk a tervezést

hosszu tavu stratégiai célok megtervezése kormanyzati szinten egy helyen 6sszpontosul

A fejlesztéspolitikai végrehajtds iranyité funkcio

orszagos szinten egy kézbe keriil
egy kézben miikddteti és iranyitja a k6zremiik6dé szervezet rendszert
a kormdnyzati fokuszok - elvdrt eredmények — szerint orientdlt felel6sék (esetleg

Osszevont IH-k) altal koordinalt

A kézremlik6do szervezetrendszer

ligyfél specifikusan szervezett

egységes kommunikdcios feliiletet biztosit az iigyfelek felé

holding struktiurdba szervezve hasznalja ki az lizemeltetési és szakmai szinergidkat
= {(zemeltetés pl: konyvelés, beszerzés, HR, IT, stb.
= szakmai pl: helyszini ellenérzés, belsé ellenérzés, stb.

egységes TA finanszirozdssal (6sszevont szerz3dés, eredmény alapu SLA)

Ugyfél oldalrol

csokken a kormanyzati kapcsolati pontok szama,
egyértelm szervezeti felelGsség és folyamat,
csokken a tdmogatashoz jutds koltsége,

né a rendszer iranti bizalom.

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
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Ebben a modellben a KSz-ek

elsddleges rendez6 elve az ligyfél: azaz a piaci és a nem piaci logika alapjan mikodé
szervezeteket eltér6 maddon, eltéré intézményi kornyezetben kell és lehet csak hatékonyan

kezelni,

masodlagos rendezé elv a szakmai cél vagy fékusz.

A modellben a KSz-ek szama felére csokkenthetd. Az ligyfél oldali megkozelitésnek megfelelé
holdingba szervezett KSz-ek ,egy ablakként” jelenhetnek meg a potencialis kedvezményezettek
felé, amellett hogy a holding jelleggel a parhuzamos, back-office, belsé szolgaltatasi

tevékenységeik dsszehangolhatdk és a ,,bels6 SLA”-k révén koltségmegtakaritas érhetd el.

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
a vdllalkozdsfejlesztés hatékonysdagdnak névelése érdekében 299
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A MAPI altal vazol UMFT (és hazai) tamogataspolitikai struktura jellemz6i:

Yy

Az EU felé torténé adatkozlés és indikatorjelentések

egysége.

A vezetGk ald szervezett 6ndllo egységek fejlesztési

7 db <3db | fokuszok (uj Fejlesztési Programok) és nem OP-k szerint

szervezettek.

Stratégiai fokuszok és elvart hatdsok mentén

Ujratervezett programok.

» For-profit iigyfelek: 1 db KSz

» Non-profit iigyfelek: 4 db tematikusan szervezett
KSz egy szakmai iranyitas mellett, amit a holding
struktura biztosit

» Gazdasdgi tarsasdg forma

> Nagyobb végrehajtdsi felelGsség °

~ 15%-0s | Holding strukturdnak és Ggyfél szempontu

csokkenés | folyamatszervezésnek koszonhetGen.

>20Mrd | ~ 25%-0s
Ft/ év cs6kkenés

15 db 15 db

15db <7db

16 db <5db

>2.500

Holding strukturanak kdszonhet6en.

Az OP-ok szama adottsdg, rovid tdvon nem maddosithatd, ugyanakkor az IH vezet6k 6sszevonhatok,
alattuk operativ f6osztalyok vihetik a tényleges IH feladatokat, azaz a programok unids logika szerinti
monitoringjat és lebonyolitdsat.

Az OP-ok feletti szinten jelenik meg a Fejlesztési Program struktira, amely javaslatunk alapjan 7
programot tartalmaz, 6nallé6 program felelGssel, aki az adott program palydzati kiirds szintd
0sszehangolasaért felel.

A KSz-ek jelzett Osszevonasaval becsléseink szerint 15%-os létszdm- és akar 25%-os koltség

csokkentés is elérhetd, ami biztosithatja az intézményrendszer hosszu tavu finanszirozasat.

® Erre tipikus példa az un. ,normativ” vagy automatikus palyazatok esete, ahol a KSz dontési (és pénzigyi
ellenjegyzési) felhatalmazast kap az IH-tél tamogatasi dontés meghozataldra, szemben a tobbi ,4altalanos”
esettel, ahol a ,papir” megjarja az IH-t is: a pénziigyi ellenjegyzés és a formalis dontéshozatal (az alairasok) az
IH-ban torténik. Nem Osszetévesztendd a Global Grant-tel, ami EU Bizottsagi egyetértés mellett alkalmazhato
és altalaban a civil/helyi kezdeményezéseknél gyakorlat a tagallamok esetében.
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2.7 Javasolt teenddk

Azonnali 1épések
(1-6 hdnapon beltl megval6sithato)

Akcio IdGzités

1. Iranyité Hatdsag vezet6k kijel6lése. A stratégiai fékuszok
2010. junius
meghatdrozasat kovetben azonnal.
2. Koézremiikddd Szervezetek 6sszevonasa:
e Holding szervezet létrehozasa,
e szervezeti atalakitds, 2010. junius — 2010. oktéber
e KSz ,akkreditacio”,
e  OP-k technikai médositasa.
3. Intézményi folyamatok revizidja I.: Kormanyzati
fejlesztéspolitikai dontési szintek és kompetenciak 2010. janius — 2010. augusztus
atalakitdsa, szabalyozasa.
4. Intézményi folyamatok revizidja Il.: IH — KSZ miikodési
2010. augusztus — 2010. november
modell feliilvizsgalata (Uj szerz6déses viszony).
5. KSZ miikodési folyamatok atalakitasa:
e Dbest practice-ek definidlasa,
2010. jalius — 2010. december
o egységes folyamatok (audit trail) kialakitasa,
o gyakorlati képzés.
2010. szeptember — 2010.

6. Ugyfél kapcsolatok kialakitasa.
december
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3 ,Vallalkozasfejlesztés 2.0.1.0” program

Az UMFT kapcsan, ha gazdasagfejlesztésrél beszéliink, elsésorban a Gazdasdgfejlesztési Operativ
Program (GOP) jut esziinkbe. A GOP az UMFT-ben 6sszességében a leghaladdbb és a célzott ligyfelek

igényeihez leginkdbb alkalmazkodé Programnak tekinthetd.

Ugyanakkor az UMFT 4&ltal ,kinalt” gazdasag- és vallalkozasfejlesztési forrasok és lehet&ségek joval

szélesebbek.

3.1A teljes UMFT vallalkozasfejlesztési korkép

Az UMFT teljes — GOP-on tuUlmutaté — klasszikus értelemben vett véllalkozésfejlesztési forrasai

valdjaban elérik a kézel 1.500 Mrd Ft-ot.’

Statusz Teljes forraskeret Tamogatas lekotés Tamogatas kifizetés

Program Mrd Ft Mrd Ft % Mrd Ft %

(o]
ROP-ok
TAMOP
KEOP

Osszesen

A fenti OP-k keretében tdmogathato tevékenységek koére igen széles a vallalati képzésektdl
(TAMOP), az eszkdzbeszerzéseken és a kutatas-fejlesztési kapacitasok bévitésén (GOP) at, egészen az

energetikai korszer(sitésig (KEOP), vagy telephely fejlesztésig (ROP).

A forrasok lekotése meglehetGsen egyenetlennek mondhaté, és Osszességében a teljes keretnek

még tébb mint a fele rendelkezésre dll, kifizetve pedig alig 15%-a van.

7 Becsiilt adat az OP prioritas szintii elemzése alapjan.

Forras: www.nfu.gov.hu—n elérhet6 EMIR tdjékoztato felilet 2010.04.14.-i lekérdezése.
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A képet tovabb béviti az UMVP-ben a vidékies térségekben miikédé mikro-vdllalkozdsok szamdra

rendelkezésre dllo keretésszeg, illetve az UMVP-ben villalkozdsok szamara rendelkezésre allé

alapvet6en eszkdzbeszerzési tdmogatasok.

Tanulmanyunk dtfogo koncepcidjanak tekintheté iigyféligényhez igazodo projekt tamogatdsi

elképzeléseit a GOP 2. prioritdsa kézeliti meg leginkdbb:

A cimében is ,Vallalatok komplex fejlesztése” prioritas palyazatainak eredeti ,,elméleti” koncepcidja a

kovetkez6:
Villalkozas Kisebb egyszerlﬁ Kﬁzepe::: komplex Nagyob!) komplex el ey e
beszerzések projektek projektek
Mikro - Foglalkoztatasi, gazdasagpolitikai - -
»szocidlis”, politikai hatds gazdasagpolitikai hatas gazdasagpolitikai hatas
Kicsi hatas vallalati hatas térségi hatas regionalis hatas
- Gyors, egyszeri - komplex beruhazas - komplex beruhazas - komplex beruhdzas
eljéras - verseny a forrasért - verseny a forrasért - verseny a forrasért
Koézép B - ,hormal” eljéréas - ,normal” eljaras - helyszini ellen6rzés
- mélyebb vizsgalat - mélyebb vizsgalat - jelentds egyedi
- helyszini ellendrzés foglalkoztatasi hatds
Nagy - - - egyedi, gyors eljaras,
személyes kontakt

A fenti rendszer logikaja: a kiilonb6z6 méret(, ezaltal lehet6ségekkel bird véllalkozdéi szegmensek
a nemzetgazdasag ,,mutatéira” vald hatdsuk eltérg,

mads és mas elbanast, ,szolgaltatast” igényelnek.

A fenti logika elsé pontja részben egybecseng az UMVP (vidékfejlesztés) és GOP (gazdasagfejlesztés)
elhatarolastdl, azonban
az eljarasok harmonizacidja és

a tdmogatasi rendszerek Utemezésének 6sszhangja

nélkil az elkllonités célja az eredeti célok ellen hat, noveli az Ggyfél elégedetlenséget és csokkenti a

gazdasagi hatasokat.
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3.2 Magyar vallalkozas-fejlesztési intézményi kérnyezet
Az UMFT-ben rendelkezésre dllé 1.500 Mrd Ft-os forrdst jelenleg

4 db Irényité Hatosdg (KEOP, TAMOP, ROP, GOP),
10 db Operativ Program keretében,
10 db K6zrem(ikédé Szervezet (RFU-k (7 db), MAG, ESZA, EK) kezeli.

Ez azt jelenti a MAPI tapasztalatai alapjan, hogy az eljarasrendek egységes jogi szabalyozdsa ellenére
sajnos jelentds eltérések tapasztalhatdk a palyazatok kiirasa, értékelése, a sziikséges dokumentacio

és az eljdrasrend vonatkozasdban.

A vdllalkozdsok tehdt kiilon — elvileg beruhdzdsi projekt oldalrél nézve — sok tekintetben
Osszefiiggd (pl: ROP-os telephely fejlesztés sziikséges a GOP keretében beszerzett gépsorhoz, és

KEOP pdlyazat kell az iizemcsarnok energetikai korszeriisitéséhez) de valojaban éssze nem hangolt

pdlydzati kiirasokra vdrnak 4 IH-t6l, és probdlnak alkalmazkodni a 10 KSz eltéré gyakorlatdhoz.

A képet tovabb darnyalja, hogy Magyarorszdgon a vdllalkozdsok fejlesztését mintegy 30 dllami

szervezet ,,gondozza” minden koordindcio nélkiil.

A 2006-ban elindult GVOP (NFT I.) KSz integracio, illetve MFB csoportba integralas csak az egyébként

Gdvozlendd és pozitiv folyamat elsé 1épése volt.
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A vdllalkozdsok fejlesztésének eszkézrendszere igen széles, és az ezen eszkdzbket kezel6 hazai

intézményrendszer is széleskorii és sajndlatos médon szegmentdlt (példak):

MFB Invest,

Corvinus Tékealapkezel6,
Befektetés: Kisvallalkozas-fejleszt6 Pénzligyi Zrt.,
Garantiqua,
Informatikai Kockazati T6kealap-kezeld,

Regionalis Fejlesztési Holding, stb.

ESZA,

Kereskedelmi és Iparkamarak,

Képzés: Helyi Vallalkozéi Kézpc')'ntok (HVK), )
Regionalis Innovacios Ugynokségek (RIU),
Promei Kft.,
Regionalis Fejlesztési Holding Zrt., stb.

Helyi Vallalkozéi K6zpontok,
ITD Hungary,
Tanacsadis: Kereskedelmi és Iparkamarak,
SEED Kisvallalkozdas-fejlesztési Alapitvany,
P6lus Program Iroda,

Kistérségi Koordinacids Halézat, stb.

MEFB,

Helyi Vallalkozasfejlesztési Kbzalapitvanyok,
KA-VOSZ,

EXIM Bank,

MIFIN,

MV Zrt., stb.

Hitel (tamogatott):

MAG,

RFU-k,
Tamogatas (vissza nem téritendd): NKTH,

ITD Hungary,

VATI, stb.
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A legfontosabb megallapitdsok a magyarorszagi vallalkozas-fejlesztési intézményrendszert illetéen:

A vallalkozas-fejlesztési intézményrendszer minden szolgdltatdsi szegmensében tagolt. ErGsen
tulfejlett, pdrhuzamosan miikédé regiondlis hdlézatok lepik el az orszadgot hatasossagi és
hatékonysagi mutatok, illetve egyértelmi célrendszer nélkil (RFU, RIU, HVK-k, KKH, RFH, ITDH, KA-

VOSZ, stb.). Egyértelm(i Ggynokség jellegl mikddés egyik szervezetre sem jellemz6.

A gazdasdgfejlesztési célok és stratégia teljesen elporlad a szdmtalan — tul sok — padrhuzamosan vagy
egyértelmi célok nélkil mikodé szervezethalmazban. A ,rendszer” teljes hidnyat mutatja, hogy a
kindlatra vonatkozd integrdlt informdciok csak intézmények szerint dllnak rendelkezésre. A
vallalkozdas-fejlesztési intézményrendszer mikodtetésében ugyanakkor mintegy 10-15 ezren vesznek

részt koézvetett vagy kézvetlen médon.

Az iigyfelek, a vdllalkozasok komplex szolgdltatdssal, egy ablakos iigyintézéssel ebben a

kérnyezetben nem taldlkozhatnak.

A magyar rendszerben a MAG illetve annak létrejotte képviseli az egyetlen olyan pozitiv példat,
amely egy meglévé — kicsiben a fentihez hasonlé széttagolt rendszert (GVOP végrehajtas) — pilot

moaddon kezelni szandékozott. A szandékot nyilvanvalé siker koronazta.
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3.2.1 Nemzetkozi példak vs. kitorési pontok

Az EU tagallamok esetén a vallalkozasfejlesztés intézményrendszere kevésbé tagolt. Majd minden orszagban
taldltunk olyan szereplét, amely kiemelkedé szerepet kap a vallalkozasfejlesztés teriletén. (kdzponti
»tdjékozddasi pont” (Enterprise Finland) / kdzponti szolgéltatd pont (Enterprise Ireland, Scottish Enterprise,

Enterprise Estonia, stb.).

A kozponti, altalaban allami tulajdonban |évé intézmények kulcsszerepet jatszanak a kormdnyzati stratégia-, a

prioritasok megalkotdsaban és végrehajtdsaban, és erés kormdnyzati felhatalmazds mellett miikédnek.

Kommunikécié> Ugyfél specifikus feladatené@

Altalanosan elfogadott gyakorlat a ,one-stop-shop” iigyfél-specifikus iigyintézés. A rendszer ,kozponti”

szereplGjének meghatarozasa és erGs kommunikacids meghatdrozottsaga. Ugyanakkor ezen a szereplén

keresztll ténylegesen minden fontosabb, az ligyfelek (vallalkozasok) fejlesztését célzé informacid elérhetd.

Komplexitas >

A jol m(kodd rendszerek a vallalkozasok komplex ,,termékekkel” vald strukturdlt és jol értheté ,ellatasat”

célozzak.

Export—észténzés>

A legtobb orszdgban a rendszerbe integrdltan nagy hangsulyt kap az export-tevékenység, a helyi vallalkozasok

kilpiaci megjelenésének tdmogatasdra. Ezt tovabb erdsiti a vdllalkozasok nemzeti- vagy nemzetkozi

egyuttm(kodésének segitése.

Projekt mentorélé> Ugynokségi ml'jkédés>

A rendszer segiti a projekt-fejlesztést és az ,,arra érdemes” projekteket/tigyfeleket egyedi mentorral (Fejlesztési

Tandacsaddval) ,latja el” és kiséri annak fejlédését.
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3.3 Pénziigyi eszkozok atalakitasa

3.3.1 Helyzetelemzés

A GOP/KMOP mintegy 200 milligrd forintnyi visszatéritendd forrds lekétése/kihelyezése nagyon
lassan halad. A GOP 180 millidrd forintjabdl nem egészen 20 millidrdot sikerilt kihelyezni, a KMOP

mintegy 20 millidrdjabdl pedig kevesebb, mint 4 millidrd forintot.

A hitelprogramok koziil a mikrohitelezés a bankokon keresztil érdemben nem indult be, a
mikrofinanszirozé szervezetek hoztdk Ossze a kihelyezések tulnyomd részét. A valsagkezel6
eszkdznek tervezett UMFOR forgdeszkoz-hitel gyakorlatilag megbukott, céljat egydltalan nem tudja
ellatni. A KKV hitelprogram lassu induldst kovet6en kezd magdra taldlni, bar a 100 koruli Gigyletszdm

gazdasagpolitikai szempontbdl aligha relevans.

A portfoliogarancia termék jelen formajaban nem mukodik, pedig ett6l az eszkozt6l vartdk a

program tervezGi a legnagyobb t6keattétel-hatast.

A kockdzati t6ke program keretében a forrasok jelentGs részét lekototték a palyazaton nyertes
alapkezel6k, azt azonban egyel6re nem Iatjuk, hogy a rendelkezésiikre 3all6 viszonylag szik

id6keretben ezt milyen hatékonysaggal tudjak majd kihelyezni.

A tervbe vett egyéb programok (lizing, faktoring, viszontgarancia) megalapozottsdga kérdéses,

lekotési potencidljuk bizonytalan.

3.3.2 Problémas pontok
A program kapcsan az alabbi f6bb problémak azonosithatdk:

Tultervezettség — A program mogott meghuzdado eredeti gazdasagpolitikai megfontolasokhoz, illetve
a forrasok felhasznalasara vonatkozo briisszeli szabalyokhoz képest a 200 milliard forint tul sok. Csak
Osszehasonlitasul, az MFB meglehetdsen hasonléd mikrohitel-programja a Jeremie induldsa el6tti
harom évben 6sszesen néhany milliard forint kihelyezést ért el, ehhez képest mikrohitelre 80 milliard

forintot allokaltak eredetileg.
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Verseng6é termékek, attekinthetetlen piac — A bevezetett termékek egy részénél (mikrohitel,
portfolidgarancia) tobb allami és fél-allami versenytars termékkel kell megkiizdeni a piaci
részesedésért, ami gazdasagpolitikai szempontbdl nonszensz. Eredetileg persze |étezett helyenként
valamiféle lehatdrolds a programok kozoétt, de menet kdzben vagy a Jeremie feltételei puhultak fel
(hogy igy javitsdk a tragikusan induld abszorpcidt), vagy a vetélytarsak dolgoztak ki versengé
termékeket, sajat pozicidjukat féltve (hitelgarancia). A termékek irant potencidlisan érdekl6dé

vallalkozdsok szamara komoly nehézséget jelent kiigazodni a rendelkezésre all6 lehet&ségek kozott.

Motivalatlan banki kézvetit6k — A program egyik legf6bb problémaja, hogy a kereskedelmi bankokat
nem sikerilt rdvenni a termékek hangsulyos forgalmazdsdra. A keretszerz6déseket a mikrohitelek,
illetve a portfoliégarancia esetében is sok bank megkototte, de a kihelyezések minimalisak. Ez két
szempontbdl is komoly gond. Az egyik eredeti gazdasagpolitikai célkitlizés éppen az lett volna, hogy a
kereskedelmi bankokat 6sztono6zziik az altaluk eddig nem tul vonzdnak tartott mikro- és kisvallalatok
felé forduldsra, am ez eddig nem valdsult meg. Raadasul abszorpcids szempontbdl is sziikség lenne a
pénzintézetekre, hiszen néhdny nagyobb kereskedelmi bank gond nélkil ki tudna helyezni a

megmaradt forrdsokat a program hatralevé évei alatt, ha aktivizalndk magukat.

Szigoru briisszeli szabalyok — A program végrehajtasa soran deriilt ki, hogy a hiteltermékek esetében
problémat okoz a Strukturalis Alapok felhaszndlasa soran sziikséges “tevékenységbdvitési kritérium”.
Mig a vissza nem téritendS, beruhazasi tdmogatdsokndl az eszkdzvasarlds dnmagdban megfelel
ennek a feltételnek, addig a bankok és mikro-, illetve kisvallalkozé Ugyfeleik kozott jelenleg
legelterjedtebb hiteltipus, a magas fedezettség mellett nyujtott szabad felhasznalasu (folydszamla)
hitel nem. A bankok, kilondsen az alacsonyabb 6sszegl mikrohiteleknél, nem nagyon akartak
felvallalni az uj tipusu feladatot, de a célcsoportnak sem a beruhazasok a legfontosabbak, kiilondsen

a jelenlegi gazdasagi helyzetben.

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
a vdllalkozdsfejlesztés hatékonysdagdnak névelése érdekében 309



WERVEZES ‘mapi

3.3.3 Lehetséges kiut

A javaslatoknak két f6 célja lehet. Az egyik a gazdasagpolitikai szempontok hatékonyabb

érvényesitése, a masik az abszorpcid felgyorsitdsa.

Hitelezés
A legf6bb gazdasagpolitikai cél a kereskedelmi bankok altal kiilénb6z6 okok miatt ki nem szolgalt, de
egyébként pozitiv jelenértékl projektekkel rendelkez6 cégek finanszirozasanak megolddsa volt. A cél
nem teljestllt, a kereskedelmi bankok nem talaltak elég vonzénak a felkindlt lehet6séget. Bar a
bankok motivacioit is érdemes lenne alaposabban elemezni, érdemes lehet elgondolkodni egy olyan
dllami jellegii intézmény kialakitdsan (a feladat meglév6 intézményre delegdldsa is megoldas
természetesen), amely alacsonyabb biztositéki igény mellett a cégek dital behozott projektek
értékére alapozva finansziroznd a mikro- és kisvdllalkozdsokat. Nem szabad ujra elkdvetni a

tultervezést sem, a gazdasagpolitikai cél forrasigénye minddssze néhany tizmillidrd forint.

Garancia
Abszorpcio szempontjabdl siirgeté lenne a Garantiqa Zrt. (és mds garanciaszervezetek) bevondsa az
SA-forrdsok lekotésébe. Erre eddig alapvet6en intézményi konfliktusok miatt nem kerilt sor, noha
évente a 20-30 millidrd forintot is elérhetné a csak a Garantiga Zrt.-n keresztil lekotott forras, ami

igen jot tenne az abszorpcidnak.

7 7

Verseng6 allami programok kisz(irése
Altaldnosabb értelemben is igaz, hogy “rendet kell vdgni” a versengé dllami hitel- és
garanciaprogramok kézétt, a mostani helyzetben aligha megengedhetd, hogy partikularis
intézményi érdekek akaddlyozzak meg a szlkods gazdasagfejlesztési forrasok hatékonyabb
felhasznaldsat. Erdemes megfontolni azt is, hogy a visszatéritendd tamogatdsok legnagyobb
“vetélytarsa” a vissza nem téritend6 tamogatas, igy a célcsoporttdl sem varhaté el tulzott érdekl6dés

el6bbi irant.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a visszatéritendd eszkdézok gazdasagfejlesztési szempontbdl
el6relépést jelentenek ugyan a vissza nem téritendd beruhazasi tdmogatdsokhoz képest, azonban
Ujszerliséglk, a kozvetiték és a célcsoport ellenérdekeltsége eddig akadalyozta a program valddi

beindulasat.
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3.4 Javaslat: ,Vallalkozasfejlesztés 2.0.1.0” program

A MAPI a fenti megallapitdsok alapjan kidolgozta a , Vallalkozasfejlesztés 2.0.1.0” program alapjait.

A program a vallalkozasfejlesztési forrasok — UMFT, UMPV, Hazai — komplex, teriileti elhelyezkedéstél
fuggetlen kezelésének elvén nyugszik. A program alapvetfen tgyfél jelleg/méret és beruhazas tipus

szerint szegmentalja a tamogatdsi rendszert.

A mikro- és kisvallalkozasok alapvetéen nem projektekben, hanem beszerzésekben, ,vasarlasokban”
gondolkodnak, igy ezen logikdhoz szabott pdlyazati kiirdsokat igényelnek: gyors, egyszerd, adatlap
jellegl kérelem ,soralatét pdlyazat”, kis 0sszegli tamogatds. Ezen tdmogatdsok kockazata jelentds
lehet ugyan, de a mar bemutatott szdmos vallalkozasfejlesztési haldzat aktivizdlasaval az ilyen
egyszer(i beszerzések ellenérzése, akar elGzetes vizsgalata is megoldhatd. Jelent6s kockazati tényez6

csokkent6 fenyegetés lehet az APEH bevonasa az utélagos ellenérzésekbe.

A kisebb projektek mar nem csupdn cégadat alapu adatlapot, de projekt vizsgalatot is indokol. A cég
»josaga” alapkovetelmény kellene, hogy legyen, de a projekt bemutatdsa, a vallaldsok, eredmények
értékelése is meg kellene, hogy jelenjen a pdlyazat értékelésében. Fontos, hogy itt mar nem egyszerd(
beszerzésrél, hanem komplex projektekrdl beszéliink: egy tobb szazmilliés eszk6z beszerzése nem
képzelhet6 el a telephely fejlesztése, a dolgozdk (ki)képzése, az Uj termék piacra vitele, esetleges

aprébb termék-, technoldgia- vagy eljarasi innovacidk nélkdl.

A nagyobb projekteknél a cég, esetenként nemzetkbzi nagyvallalat értékelése gyakorlatilag
feleslegesnek is tekinthet6 (legfeljebb hazai tevékenysége, hozzdjaruldsa a gazdasagi teljesitményhez
jelenthet relevans szempontot), ezzel szemben a projekt, tekintve annak jelentGs térségi hatasat, mar
komoly értékelés targya kell, hogy legyen: egyszerlibb megvaldsithatdsagi vizsgalat, komoly elvart

eredmények.

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
a vdllalkozdsfejlesztés hatékonysdagdnak névelése érdekében 311



[4%3

uagaap4da 3sa|anou youpbpsAuoyaivy $21zsa|fafspzox b b
DIPSDIDIDIP J3ZSPUSJ ISPIDBOWD] SOIUN ZD YOID[SOAD[

yapyfoud
sojusfaf joqjuodisazs
1BpsOpIOBISTWSN -«

BasAuayana)l opojosadey
oleyjowezs|a ojdasszs uegsezoljEQEZS SOIUN ZE ‘USPUIN o«
s ‘eynzsido] ‘sewpedey 3+ ‘sandajareq - d
sezoy2113] — ASea sollnoqseinedey sojualal 1BezsioieASew
:segefowes paford xajdwoy

1opyazs 103)|p2s3g <
GIIDAOUL] <

sof DIIDIAINN <«
oynabauy «
spjojroyjoboy «

5312343343 »3loud

[s3|2ia13e jd) FasAuayanay

1eynzsiSo| fAugae 10y |ezsa0f| 2anagque
fwiezsy3) sgje|easnyiuIadspalold  «
AP OS-0Z ~

%G TMEW ISEMTUSIU|

14 BA] 000 T “¥ew :3Bazsso seyeSowe]  «
[eurary

A

ALUEZS]S] 190001 BXUNWzZsa ‘ejunwaes) Sy e
(oujezsaq &) 103183104

Maynwues ‘sezdoy

BasAuaanay Bunaxiew

sezeyniag ieysdiaug

144+ QE[E)EA

SBZEYNIDQ BINPNIISBIFUL + 1] + ZONZ5] <«
seyedowe; pialord xadwoy

AAA A A

A A

i eszk6zok illesztése

s

énziigy

P

1034375 101)|0753G <
QPIDAOUL] <

Spanf 001NN <«
Dy13a6I3UT «
SO10JzoN|Oj 004 -

A WIEZS]T| 19]0Q0} BEUnWZ

SEZEYNIDQ BINIYNIISEIIUT + || + ZONZST

B3spapa83|2 lujepesiel «
”mﬁg

olB||EreyUnL
uau2alag o1 T U <«
spiojzoyoBo4

(U21853 SelEjiEA WETZS1H]
1910001 EXUNWEZSaS ‘Exunwaes) By 19
IN0ldIN| + sozday
Jed| (sannwizay )
Ausdanal Bunayiepy
318190 yied ued| ‘sanzsaliaifaydala L
saysnuazsioy 1eyi3adiaul
(asiyouey :|d) sezoyepesd zoyiezoiey

seley

1efE[[RA
-ABeN

1e[E[[EA
sadazoy

SEZOM[E[[EA
-0

o
o
-
-
o

sejefowe) paload xajdwoy

(2a08) ¥=load - (3:0z) §32
Apsisaiaya <

BIFI2UI 0I3EAOULLf| 333N qE
fwezsia) seigjgasnyinsdspalold <
A2/9P 00Z-00T~ =
507 “XBW ISEUZUIIU| o«
14 Uil pog “xew —adazsso sgyeBowiel <

SIpeaASH

(2209) Wafoud - (3:0¢) B30
AINs ISP <«
?.._.mw._n:.nﬂh_‘m._mgm.cu;__._m—unﬁuf\w
fwigzsi3) seje|asmyyadsyalodd <
AZ/Op DOS-00E~ <«
3Gt KEW SSRYZUSIU| <
34 Ol 0OT "XEW "3532550 sEyeSowel  «

s3I FRD <
SEUEIEaW Wezs 3T «
AZ/QP 000 F-000 E~ <
-«

-«

-«

34 DI § CXEW 1SEZOY|E|[EA ORpU)
2605 "WEL ISEYZUIGU|
14 01N OF "¥ew 2837550 seyefowe)

s19zwa||f 1seuef}d qqoy weiSoud ,0°T°0°Z s91zs3|faysezove|jen” [ s389s19y3) Josenel [exje IdVIN V

ol
CEFELLENT




A MAPI altal javasolt uj ,Vallalkozasfejlesztés 2.0.1.0” program fébb tartalmi jellemzdi,
alprogramjai a varhaté hatasok/kitorési pontok fliggvényében:
Kitorési pont
» GOP
1. Mikro- é ,
. l ro esl A legnagyobb foglalkoztatd ,szektor” > ROP
kisvdllalkozdsok a1z p v s s Ao o .
et g 2 dltaldnos miikodési feltételeinek — > UMVP
miikédésének . . s
rémoaatdsa fennmaradasanak — segitése. > KKC
g > KEOP
A vidék lakossdgmegtartd képességének
névelése, hagyomdnyos ,ipardgak” > GOP
2. Helyi vidéki ipar Ujraindulasanak, piacra jutasanak > ROP
tdmogatdsa tamogatasa (RFU-k, HVK-k és ITD » UMVP
bevonasaval). > KKC
Oktatds, képzés a munkahely megtartas és a
kismamak visszatérésének elGsegitésére.
Foglalkoztatas-
bévités Tanmiihelyek 0j szakképzett munkahelyek > TAMOP
3. Csaladbarat létrehozasa érdekében. > GOP
foglalkoztatds > UMVP
tdmogatdsa Tdavmunka, részmunkaiddés munkahelyek
|étrehozasa, a visszatéré kismamak és a
sziirke munkaerd ,lathatéva tétele”
érdekében.
Létszamvadllalds/megtartds vagy
foglalkoztatashoz kotott gazdalkodasi i GOP
itdsbévité mutato opcionalis vallalasi feltétel. FEOP
:.r ;,(Stj'féa;;ltasbowtes > UMVP
Kapacitasbdvitd/-létrehozo projektek > EKD
esetében kotelezd. » KEOP
5. Logisztikai Ajfltfnlltleg |'s p'IaCI elfagedettseg meIIe’tt > cop
tevékenység fejlesztése mikodd palyazat valtozatlan folytatasa.
Minden tdmogatas esetén elszamolhaté a
marketing és nyelvi képzés, idegen nyelvii
Nemzetkozi, honlap.
eopolitikai , . , ,
geop 6. Pi P Az ITD kiilpiacra jutasi tevékenységének > GOP
szerep - Piacra jutasi L . oy < . >
e 2 ; ; javitasa (dllami kereskedéhdz funkcid!). ROP
erdsitése tevékenység > UMVP
tamogatadsa Hazai forrasbdl a kereskedelem fejlesztés > KKC

tdmogatasa: innovacidhoz, vagy
termékfejlesztéshez kototten, kereskedelmi
klaszterek (piaci keresked6haz).

A palyazati rendszer finomhangolasa:

traded tevékenységek célzott tamogatasa

az un. ,traded/non-traded” szektor elemzése és a
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Kitorési pont

Nagyvdllalatok felel6s bevondsa a

; ; ; I L s YOurs I e L z > GOP
- 7. Integrétor témogatds btleslzaIlltolkltamogatasaba, beszallitéva
Beszallitok valas segitése. > KTIA
tamogatasa a
nagyvallalatok . Madr beszdllito tevékenységet végzbk
. . 8. Beszdllitoi i z o ) 4 ,g : 9% ,
bevonasaval . . tdmogatasa Ujabb fejlesztések, innovativ > GOP
tevékenység
témogatdsa eljarasok, kilpiaci tevékenység érdekében. > ROP
KKV-k innovativ tevékenységének
tdmogatasa.
9. Mindennapi Az innovacio érthetévé, megfoghatéva > GOP
innovdcio tamogatdsa tétele és az innovacios gondolkodas > IMP’rove
elésegitése az EU IMP’rove® programja
segitségével.
Vallalati
innovacié Onélléan az informatikai termék-
o 2 ; . ; . 7z s e ) e z > GOP
segitése 10. IT termékfejlesztés (szoftver) fejlesztési ,ipardg” tdmogatasa
(bel- és kiilpiacra jutas segitésével). » KKC
Nemzetgazdasdgi, vagy teriileti hatdsu
11. Véllalati K+E+l innovativ ka’paatasolf létrehozdsa és > GOP
kapacitdsok kiépitése Magyarorszagon tartasa komplex > EKD
eszkdzokkel (Innovacids Alap bevonasa is).
Minden egyes tdmogatas esetén elérhetd
vagy kotelezévé teheté (pl. ablakcsere,
12. Véllalati szigetelés, stb.). > GOP
energiahatékonysa > ROP
n6ve7és ysag Onallé nagy, elsésorban megujulé > UMVP
energetikai vagy kérnyezet-kézpontu > KEOP
beruhdzdsok tdmogatasa
Er6forras
gazdalkodas Kotelezé energetikai, kérnyezetvédelmi
szempontok/beruhazasi elemek (pl.
ablakcsere, szigetelés, stb.).
> KEOP
13. Telephelyfejlesztés , v o e
phelyfej Ipari parkba torténé betelepiilés, bérleti > ROP

dij, ipari parki szolgaltatasok igénybe
vételének tamogatasa.

® IMP’rove Program: Az Eurdpai Unidé altal tdmogatott, a KKV-k szdmdra ingyenesen elérhet6 program a
vallalkozasok innovaciés menedzsment képességét hivatott szolgalni, emellett egy EU szint(i innovacid
menedzsment térképet hoz létre, amely segiti az innovacié kormdnyzati tamogatasat www.improve-

innovation.eu.
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Fopuaes (map

Tevékenység/Alprogram Program tartalma Forras
A hazai és UMFT pénziigyi eszkdzok
elérhet6vé tétele, a kozvetité rendszer
atalakitasaval.

Allami Dbiztositéki/garancia rendszer a
KKV-k szamara.

A vissza nem téritendé tamogatasok > MFB
yhitellé” alakitasa a vallalasok 6nhiban

kivilli részleges teljesitése esetén (az

azonnali teljes visszakovetelés cs6dbe

viszi az egyébként is nehéz helyzetbe

kerult vallalkozast!).

Az OP-k egyes vallalkozasfejlesztési elemei kombinaldasanak tovabbi kiegészit6 elemei:

v' 1 db kézremiikédé szervezet, 6nallé programkezeldi felelGsséggel

v 1 db vallalkozasi programfelelds (GOP, ROP, KEOP, UMVP) iranyité-koordinalé
szervezet

v pénziigyi eszk6z6k illeszkedése és integralasa (Jeremie, Széchenyi kartya, stb.)

v hazai tdmogatasi és intézményi ,,segité” rendszer illesztése (ITD, MVH, stb.)
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WERVEZES
0.1.0

3.5 Javasolt teend6k

Azonnali 1épések

(1-6 hdnapon beltl megval6sithato)

Akcid

7 _ 7.

1dGzités

1. Uj vallalkozasfejlesztési célok kijelolése és a Program 2010. jdnius — 2010. jalius

tartalmi elemeinek meghatarozasa
2. A meglévé vallalkozasfejlesztési eszkdzrendszer
feltérképezése:
e vallalkozasfejlesztési halézatok
o elérhet6 ,termékek” teljes listaja
e atalakitasi javaslat

3. Az UMFT és UMVP vallalkozasfejlesztési eszkdzeinek és

eljarasainak vizsgalata

e tamogatdsi tevékenységek feltérképezése

e tamogatas-tartalmak 6sszehangolasa

e atervezett atalakitas jogi-, eljarasi lehet&ségeinek
vizsgalata

o szikség esetén EU bizottsagi egyeztetés, Program
Monitoring Bizottsagok dsszehivasa, (OP technikai
madositasa)

e (j Programba illesztés

4. UMVP — UMFT lehatarolas EU Bizottsagi médositasa

5. 1db KSz kialakitasa
e jogi/HR/mikodési atvilagitas
e kapacitdsok atcsoportositasa
e eljarasok vizsgdlata, egységesitése
e best practice-ek definidlasa
e egységes folyamatok (audit trail) kialakitasa
e gyakorlati képzés

6. ,Vallalkozasfejlesztés 2.0.1.0” program elkészitése és
publikalasa

7. Az 0j program palyazati/tamogatasi formainak
meghirdetése

Javaslatok az unios tdmogatdsi rendszer dtalakitdsdra
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2010. junius — 2010. oktéber

2010. janius — 2010. augusztus

2010. janius — 2010. november

2010. julius — 2010. december

2010. szeptember — 2010.
december

2011. januar
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