Eloszo

Ha valamit lehet hatékonyan és egyszer(ien is csinalni, miért tegyik nehézkesen és bonyolultan?
Sokunkat gyakorta foglalkoztat ez a kérdés. Bevallom, nekiink is ez adott inspirdciét, amikor ugy

déntéttiink, hogy belevagunk abba a munkéba, amelynek eredményét On most a kezében tartja.

Széleskorl tarsadalmi, gazdasagi, politikai kzmegegyezés ovezi azt a megallapitdst, hogy a hazank
rendelkezésére allé eurdpai unids fejlesztési forrasok soha nem latott lehet6séget jelentenek a
gazdasagi fejl6dés, az életminGség javitasa, a térségi fejlesztések és a munkahelyteremtés teriletén.
Ugyanakkor az elmult évek tapasztalatai alapjan sajnos abban is kozmegegyezés alakult ki, hogy
ezeknek a forrdsoknak a felhasznaldsa korantsem olyan hatékony, mint amilyen lehetne.
Tanulmanyunk elkészitésekor egyrészt ennek okaira 6sszpontositottunk, masrészt szdmba vettik a
lehetséges kitorési pontokat. Munkank sordn nemcsak sajat tapasztalatainkra és er&forrasainkra
tdmaszkodtunk, hanem igyekeztiink megszdlitani és bevonni a k6z6s munkdba minél tdébb olyan

elméleti és gyakorlati szakembert, aki érvényes mondanddval rendelkezik ebben a témaban.

Az eredmény ez a 400 oldalas Tanulmany lett, amelynek elkészitéséhez tobb szaz szakember nydjtott
értékes segitséget, s amely reményeink szerint egy termékeny és minél szélesebb kor( tarsadalmi
vita kiindulépontjava valik arrdl, hogy milyen prioritasokat kévetve, milyen elvek mentén és milyen
intézményi keretek kozott tudnank jobban hasznositani az Eurdpai Unid altal rendelkezésiinkre

bocsatott forrasokat.

Van egy gondolat, amely t6bbszor is eszembe jutott midta felvallaltuk ezt a feladatot. Egy mondat,
amely a magyar polgarosodds hajnalan hangzott el el8szor. igy szél: ,Magyarorszag pillanatai
dragak.” Vasvari, a Marciusi Ifjak egyike fogalmazott igy Marcius 15-e elGestéjén. Magyarorszag
pillanatai ma is dragdk. Okos és elGrelatd Ujratervezéssel mégis biztosithatd, hogy a Magyarorszag
fejl6dését szolgald értékes pillanatok a jov6ben ne mehessenek veszendébe. Mi, a MAPI munkatarsai

és a Tanulmany elkészitésében kozrem(kodd szakérték ehhez kivantunk hozzajarulni.

Ess6sy Zsombor

a MAPI Zrt. vezérigazgatdja
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1 Magyarorszag ,tiinetei”

,Magyarorszdg térténelmi esély elétt dall. 2007 és 2013 kozétt 22,4 milliard eurds unids

tamogatdsban részesiil, hogy felzarkézhasson a fejlett orszdgokhoz.,,

(az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2006-ban sziiletett elsé mondata)

Azéta a vildggazdasagi kornyezet jelent6sen megvaltozott: a fejlett ,nyugati” tdrsadalmak mély
pénziigyi recesszidba sillyedtek, amelynek a mai napig nem latjuk sem a végét, sem a
kovetkezményeit. A vildggazdasag Uj nyertesei azok az orszagok, amelyek hatarozott és egyértelmd,
esetenként protekcionista eszk6zokt6l sem mentes gazdasdgpolitikai irdnyvonalat képviseltek, a

vesztesek pedig egyértelmien az erGsen nyitott, pénziigyileg is ,,0nallétlanabb” gazdasagok.

Magyarorszdg ma szinte minden tekintetben sereghajté az Eurépai Uniéban. Az UMFT-ben
deklaralt legfontosabb célok tekintetében az elmult éveket is ,tllszarnyald” csdkkenés figyelhet6

meg:
UMFT Cél: Foglalkoztatottsdg névelése

a foglalkoztatottsagi rata 2009-re ,elérte” a minddssze 55,4%-0s szintet, ezzel utolso el6tti az

uniods orszagok soraban és a 2000. évi hazai szint ald csékkent;

ezzel parhuzamosan a munkanélkiiliség az elmult 1994 6ta nem latott 11,5%-os szintre

emelkedett.
UMFT Cél: Tartos névekedés

a 2009. évben Magyarorszag gazdasagi teljesitménye 6,3%-kal volt alacsonyabb az el6z6

évinél (EU atlag -4,2%)

a beruhdazasok volumene a 2008. évi 8%-0s csdkkenés utan 2009 egészét tekintve 8,6%-kal

volt alacsonyabb az el6z6 évinél (a legsulyosabb a visszaesés a feldolgozé iparban 15,4%).
De mégis hogy toérténhetett meg mindez

amikor 2004-2006 kozott — az NFT I. eredményeként — ténylegesen belepumpaltunk a

gazdasagba kozel 1.400 milliard forintot,
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amikor jelenleg az UMFT és az UMVP keretében 2007-2013 kozott rendelkezésiinkre all

mintegy 8000 millidrd forint unids forras,

amikor kéztisztvisel6k és dllami vdllalatok munkavdllaldinak ezrei (UMFT végrehajtdsan
mintegy 2.500 f&) dolgoznak azon, hogy a forrdsok hatékonyan és hatdsosan a megfeleld

helyre keriljenek?

Vajon a vdlsdggal magyardzhaté minden baj?

A valaszokhoz a tarsadalom egészét kell nézniink!

A gazdasag 6nmagaban nem értelmezhetd, a bajokat és a megoldast is a tdrsadalom egészében,

minden dimenziét megnézve kell megkeresni és kezelni.

A tarsadalom, mint organikus egész alapvet6en 4 dimenzidban, 4 er6forrassal mikoédik:
1. atdrsadalom lelki dimenzidja: erkdlcsi, szellemi szint,
2. az emberi, fizikai kornyezet: népesség, egészség(ligy), telepilési kornyezet,
3. agazdasagi eréforrasok: vallalkozoi szektor,

4. azintézményi koérnyezet: az dllami szolgaltatdsok, az allami intézmények.
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2 Az ,igyfelek hangjan”: médszertan

A tanulmany alapvetd szakmai bazisa:

1.

Mintegy 100 véleményformdalo szereplé

atfogd gazdasagpolitikai / tarsadalompolitikai témaban véleményvezér kozéleti szereplék,

tudomanyos kutatok,
meghatdrozo gazdasdgi, vallalati csoport képviseldi,
konkrét szakmai témakban hozzaért6, akar jelenleg is a rendszerben dolgozé szakérték.

A MAPI munkatarsai a kutatdkkal, gazdasdgpolitikai szereplékkel, vallalatvezetbkkel lezajlott
szakmai beszélgetések, munkamegbeszélések soran a gazdasdg lehetséges kitdrési pontjairdl, az

agazatok (dimenzidk) helyzetérdl, a tovabblépés lehetdségeirdl folytattak eszmecserét.

A tdmogatadsi rendszerhez érté szakértékkel az elmult 10 év tapasztalatait, sikereit és hibait
elemeztik és igyekeztlink kozosen felvazolni egy idedlis rendszert. A tdmogatds politikai és a
végrehajtasi kdzépszintjén rengeteg, sokat tapasztalt és tarsadalmi felel6sségét vallalva kiizdé
szakért6vel taldlkoztunk, akik a napi kizdelmek soran &rl6dve kizdenek a rendszer

alapproblémadival.

A Forsense piackutatdval egyuttmiikédésben 2010. februdr-marcius sordn tébb mint 200 piaci
szereplé megkeresésével lefolytatott piackutatds, amelyben a tdmogatasi rendszerrél és a

palyazati projektmenedzsment piacrdl kaptunk strukturalt visszajelzéseket.

MAPI altal 2010. marcius soran lefolytatott orszdgos road-show, amelynek soran régionként a
legnagyobb cégek vezetditél kértiink véleményt, észrevételeket, javaslatokat Magyarorszag

gazdasagi lehetdségeit és a tamogatdspolitika atalakitasat érintGen.

A MAPI sokéves tapasztalatain alapulé tuddsbdzisa: a 42 f&s csapat tobb éves, a Széchenyi
Tervtdl kezdve, az NFT 1., a teljes UMFT és részben az UMVP-re is kiterjedd szakértelme és

tapasztalata.

Részletes dokumentumelemzés: az Operativ Programok, a palyazati kiirdsok, a nyilvdnosan

rendelkezésre allé adatbazisok és értékelések, tanulmanyok tébb hénapos elemzése.
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l'ﬂlwszés m

A MAPI az ,iigyfelek hangjan”, a fejlesztéspolitika résztvevéinek és alanyainak gyakorlati,
magyar valdsdgot elemzé véleményét tolmdcsolva — és nem a tankényvek elméleti modszereit

kovetve — fogalmazta meg javaslatait, Magyarorszdg kitorési pontjait a fejlesztéspolitika
Fokuszait illetéen.

A Programok és az intézményrendszer ligyfél-szempontu elemzését Gsszevetve az unios
szabdlyozdssal tesziink javaslatot az UMFT Ujratervezésére, az intézményrendszer

Ujraszervezésére és letessziik egy uj, a feltdrt kitorési pontokra reagadlo Vdllalkozdsfejlesztési
Program lehetséges alapjait.
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3 Miérta MAPI?

A MAPI 2003 6ta dinamikusan fejl6d6 maganvallalkozas, jelenleg a palyazati projektmenedzsment és

komplex szervezetfejlesztési tandcsadas teriiletén piacvezetd szerepet mondhat magdénak.

A MAPI tevékenysége technokrata szemléletli — jellemz&en sikerdijas konstrukcidban vallal
megbizasokat, és mindenekelStt a célra, a projektek megvaldsitasara és a tdmogatdsok hatékony
lehivdsara Osszpontosit. Sikeres m(ikodésének alapja mind a biirokratikus elvarasi rendszer, mind

pedig a megbizd mikodésének alapos ismerete.

A Magyar Palyazatkészit6 Iroda Zrt-nél:

77 7

42 fédllasu szakérté és tandcsado munkavallalé dolgozik, a mérnoktSl a kdzgazdaszon at a

kozbeszerzési szakértGig;

ave

egész orszdgot lefedé értékesitési halézattal rendelkezik, aktiv, folyamatos kapcsolatban all

az orszag és az régidk vezetd vallalkozasaival;

harom 6nall6 lzletdgat mikodtet:
o vdllalkozasfejlesztés,
o Onkormdnyzati, kézlekedési és egészségiigyi projektek,
o intézményfejlesztés;

tobb mint 80 Mrd Ft értékii tamogatott projekt menedzsel a projekt el6készitésétél a

fenntartasi id6szak végéig;
95%-ot meghalado sikerrdatdval késziti el6 a tamogatdsi kérelmeket;

mintegy 1.000 szervezetet szamlalo diverzifikdlt iigyfélkérrel (Onkormanyzatok, allami

intézmények, vallalkozasok) rendelkezik, amely;

7 zr

80%-ban visszatéré, a MAPI munkatarsakkal személyes j6, kapcsolatban |évé elégedett

megbizokbal all.
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A magyar gazdasdag szinte minden tekintetben sereghajtdnak tekinthets az EU-ban. Magyarorszag — a
hatdsaiban még teljesen le nem zarult — pénzlgyi valsagbdl egy ingatag egyensulyi helyzetbe jutott,

amely a jelenlegi fejlesztéspolitika eszkdzeivel tovabblépésre nem ad lehetbséget.

A MAPI - tevékenységébdl adodoan is — az Eurdpai Unids forrasok hatékonyabb felhasznalasat

tekinti egy uj fejlesztéspolitika legfontosabb eszkozének.

A MAPI, mint a legnagyobb iigyfélkérrel rendelkezé pdlydzati projektmenedzsment tandcsado
vdllalkozds sajat , beruhdzdsaként” megvalésitott, az ,ligyfelek hangjat” kézvetité, a magyar
valésdaghoz igazodé Tanulmdnydnak célja a mindenkori kormdnyzati déntéshozok szamdra
nyujtott vildgos és dtfogo segitség annak érdekében, hogy az Eurdpai Unids fejlesztési forrdsok

a magyar gazdasdagpolitika meghatarozasra keriilé céljainak megfelel6 médon,

a gazdasagi szerepl6k igényeihez igazodva,

érzékelhet6 modon, hatékonyan, hosszu tavu elényoket biztositva keriiljenek felhasznalasra.
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Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a 2014-es uj tervezési idészak elbkészitése is feltételezi a
tdrsadalmi, gazdasagi célok el6zetes feltérképezését, a célok verifikalasat és tarsadalmi vitdban vald

transzparens versenyeztetését.

A sokat emlegetett ,szolgdltaté allam” sem csupan informatikai és kommunikacié! A szolgaltatas

akkor lehet valés, ha olyan tevékenységet és Ugy folytat, amire tarsadalmi igény mutatkozik.

Az UMFT kapcsdn a MAPI dltal lefolytatott vizsgdlatokbdl is az deriil ki, hogy a tdmogatdsi
rendszer egyik legfébb problémdja, hogy nem veszi figyelembe a megcélzott kézbénség, a
potencidlis kedvezményezettek specidlis igényeit. Mas és mas Ugyfélszegmenshez mds és mas
eszkOzrendszer — tdmogatasi forma — és hozzadlldas — human kapacitdas — szikséges. Ma a
fejlesztéspolitika fejlesztési irdnyokban, Operativ Programokban gondolkodik és ezek alapjan
szegmentdlja a végrehajtast is, holott a programok ,végén” természetes mdodon eltérd jellegd,

felkésziiltségd, habitusu, mikodési logikaju szervezetek és emberek taldlhaték.

9. Kitorési lehetéség akcid: az informatikai alapu, dllampolgdr centrikus szolgaltaté dallam

kialakitasa

Az UMFT relevdns Programjainak dtgondoldsa e szempontok mentén. Az értékelés és tdrsadalmi
visszacsatolds erdsitése a fejlesztéspolitika tervezése sordn és az informatikai lehetéségek
kihaszndldsdval valds tdrsadalmi vita elinditdsa a 2014-es uUj unids tervezés el6készitése
érdekében.
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